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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 284
DE 2009 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Libre Comercio entre la Republica de Colombia
y los Estados AELC”, el “Memorando de Enten-
dimiento Relativo al Acuerdo de Libre Comercio
entre la Repuiblica de Colombia y los Estados de la
AELC”, y el “Canje de Notas respecto del Capitu-
lo IV del Acuerdo de Libre Comercio entre la Repii-
blica de Colombia y los Estados AELC”, suscritos
en Ginebra, a los 25 dias del mes de noviembre de
dos mil ocho; el “Acuerdo sobre Agricultura en-
tre la Repuiblica de Colombia y la Confederacion
Suiza”, hecho en Ginebra, a los 25 dias del mes de
noviembre de 2008; el “Acuerdo sobre Agricultu-
ra entre la Republica de Colombia y la Republica
de Islandia”, hecho en Ginebra, a los 25 dias del
mes de noviembre de 2008; y el “Acuerdo sobre
Agricultura entre la Republica de Colombia y el
Reino de Noruega”, hecho en Ginebra, a los 25
dias del mes de noviembre de 2008.

Bogota, D. C.,

Honorable Senador

HERNAN ANDRADE SERRANO

Presidente

Honorable Senado de la Republica de Colombia

Ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley nimero 284 de 2009 Senado, por medio de
la cual se aprueba el “Acuerdo de Libre Comer-
cio entre la Republica de Colombia y los Estados
AELC”, el “Memorando de Entendimiento Rela-
tivo al Acuerdo de Libre Comercio entre la Repii-
blica de Colombia y los Estados de la AELC”, y
el “Canje de Notas respecto del Capitulo IV del
Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de

Colombia y los Estados AELC”, suscritos en Gi-
nebra, a los 25 dias del mes de noviembre de dos
mil ocho; el “Acuerdo sobre Agricultura entre la
Republica de Colombia y la Confederacion Sui-
za”, hecho en Ginebra, a los 25 dias del mes de
noviembre de 2008; e/ “Acuerdo sobre Agricultu-
ra entre la Republica de Colombia y la Republica
de Islandia”, hecho en Ginebra, a los 25 dias del
mes de noviembre de 2008; y el “Acuerdo sobre
Agricultura entre la Republica de Colombia y el
Reino de Noruega”, hecho en Ginebra, a los 25
dias del mes de noviembre de 2008.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion
que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Segunda, teniendo en cuenta el articulo 150 de la
Ley 5% de 1992, me permito rendir ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley niimero 284 de
2009 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica
de Colombia y los Estados AELC”, el “Memoran-
do de Entendimiento Relativo al Acuerdo de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y los
Estados de la AELC”, y el “Canje de Notas res-
pecto del Capitulo 1V del Acuerdo de Libre Comer-
cio entre la Republica de Colombia y los Estados
AELC”, suscritos en Ginebra, a los 25 dias del mes
de noviembre de dos mil ocho; el “Acuerdo sobre
Agricultura entre la Republica de Colombia y la
Confederacion Suiza”, hecho en Ginebra, a los 25
dias del mes de noviembre de 2008; e/ “Acuerdo
sobre Agricultura entre la Republica de Colombia
v la Republica de Islandia”, hecho en Ginebra, a
los 25 dias del mes de noviembre de 2008; y e/
“Acuerdo sobre Agricultura entre la Repuiblica de
Colombia y el Reino de Noruega”, hecho en Gine-
bra, a los 25 dias del mes de noviembre de 2008,
en los siguientes términos:
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1. Contenido del proyecto

Asi como se sustentd la ponencia para primer
debate, aprobado en sesion ordinaria de la Comi-
sion Segunda del dia 27 de mayo de 2009 la tota-
lidad de su articulado tal como lo formularon los
autores, se puede reafirmar que la finalidad de la
iniciativa es aprobar el “Acuerdo de Libre Comer-
cio entre la Republica de Colombia y los Estados
AELC”, el “Memorando de Entendimiento Rela-
tivo al Acuerdo de Libre Comercio entre la Re-
publica de Colombia y los Estados de la AELC”,
y el “canje de notas respecto del Capitulo IV del
Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y los Estados AELC”, suscritos en Gi-
nebra, a los 25 dias del mes de noviembre de dos
mil ocho; el “Acuerdo sobre Agricultura entre la
Republica de Colombia y la Confederacién Sui-
za”, hecho en Ginebra, a los 25 dias del mes de
noviembre de 2008; el “Acuerdo sobre Agricultura
entre la Republica de Colombia y la Republica de
Islandia”, hecho en Ginebra, a los 25 dias del mes
de noviembre de 2008; y el “Acuerdo sobre Agri-
cultura entre la Republica de Colombia y el Reino
de Noruega”, hecho en Ginebra, a los 25 dias del
mes de noviembre de 2008, tal como se establece
en su articulo 1°.

En el articulo 2° y de conformidad con la Ley
7* de noviembre 30 de 1944 los autores proyectan
la obligacion del pais, a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional del acuerdo.

El articulo 3° determina la entrada en vigencia
de la ley.

2. Contenido del Acuerdo entre Colombia y
EFTA

El Acuerdo de Libre Comercio con EFTA y
los AAC con sus Estados Miembros tienen como
objetivo crear un espacio libre de restricciones y
buscan el crecimiento y el desarrollo econémico
continuo e integral de los paises signatarios. Del
mismo modo el Acuerdo pretende estimular la pro-
teccion del medio ambiente y los derechos de los
trabajadores, y la superacion de la pobreza.

En este contexto, el Acuerdo con los Estados
EFTA amplia el espectro de la integracion de lo
netamente econémico a temas como el desarrollo
sostenible y el bienestar colectivo de los ciudada-
nos de ambas naciones. También reconoce las di-
ferencias en los niveles de desarrollo y el tamafio
de las economias de los Estados EFTA y Colombia
y la importancia de crear oportunidades para el de-
sarrollo econdmico.

Asi, el ALC no solamente contempla la libera-
lizacion del comercio de bienes, agricolas e indus-
triales, reglas de origen, procedimientos aduane-
ros y facilitaciéon del comercio, sino que también
incluye compromisos sobre el comercio de servi-
cios, transito de personas, telecomunicaciones, co-
mercio electronico, normalizacion técnica, medi-
das sanitarias y fitosanitarias, compras del Estado,
inversiones, politica de competencia, propiedad
intelectual y cooperacion para el fortalecimiento
de las capacidades comerciales. Especificamente
el ambito del Acuerdo puede describirse asi:

Acceso de mercancias
* Agricolas

* No agricolas

* Reglas de Origen

* Administracion Aduanera y Facilitacion de
Comercio

* Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
* Obstaculos técnicos al comercio

* Medidas defensa comercial

» Comercio de Servicios

* Movimiento de Personas de Naturales Provee-
doras de Servicios

* Telecomunicaciones

* Servicios Financieros

* Inversion

» Comercio Electronico.
Temas transversales

* Propiedad Intelectual
 Contratacion Publica

* Politica de competencia

» Cooperacion en materia de Fortalecimiento de
Capacidades Comerciales

* Solucion de diferencias.

Ademas de los 13 capitulos que conforma el
Acuerdo de Libre Comercio con los estados EFTA,
se incluyen también 20 anexos, un intercambio
de Cartas en materia de suministro de servicios
de Administracion de Fondos de Pensiones y un
Memorando de Entendimiento en Servicios, y lo
complementan los tres Acuerdos sobre Agricultura
Complementarios - AAC, firmados de manera bi-
lateral con Suiza, Noruega e Islandia.

2.1 Principales resultados del Acuerdo de Li-
bre Comercio

En materia de acceso a los mercados de bie-
nes agricolas, el ALC con los Estados EFTA com-
prende dos grupos de bienes: Productos Agricolas
Basicos — PAB, y Productos Agricolas Procesados
- PAP. Esta division de los productos corresponde
a la estructura arancelaria y tratamiento del am-
bito agricola que tienen los Estados EFTA con el
mundo.

Los Productos Agricolas Bésicos - PAB, se in-
corporaron en los “Acuerdos sobre Agricultura
complementarios” de caracter bilateral entre Co-
lombia y cada uno de los Estados EFTA!/. Los
Productos Agricolas Procesados, PAP, forman par-
te del ALC para el conjunto de los Estados EFTA
y aplican reglas similares a las de los productos
basicos, con algunas especificidades.

1" /En el caso de Suiza y Liechtenstein rige un solo Acu-

erdo Bilateral con Colombia.
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2.1.1 Acuerdos sobre Agricultura Comple-
mentarios (Productos Agricolas Basicos - PAB)

El Acuerdo sobre Agricultura Complementarios
con Noruega, incorpora el Sistema Generalizado
de Preferencias (SGP)?/ vigente y profundizan los
beneficios en productos de interés de Colombia.
El de Suiza no sélo profundiza las actuales condi-
ciones de acceso de nuestros productos agricolas,
sino que incorpora y mejora el SGP vigente para
los productos que hoy gozan de dichas concesio-
nes unilaterales.

Por otro lado, se preserva la asimetria en las
concesiones arancelarias a favor de Colombia con
la consolidacion del SGP en los AAC con Noruega
y Suiza, salvo para unas pocas subpartidas con este
ultimo pais.

Dentro de los compromisos fundamentales de
los AAC se mantuvo la aplicacion de requisitos de
desempefio para la soya y el maiz que se regulan
por el mecanismo de administracion de contingen-
tes, asi como el Sistema de Franjas de Precios, la
eliminacion de todos los subsidios a la exportacion
y restablecimiento del arancel en caso de su rein-
troduccion.

También se confirman los derechos y obligacio-
nes del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC
y se establece la entrada en vigor de los AAC de
manera simultdnea con el Acuerdo de Libre Co-
mercio. Finalmente, se establece una clausula evo-
lutiva para profundizar el acuerdo en el futuro y un
Comité Agricola.

2.1.2 Productos Agricolas Procesados — PAP

Para estos productos, Colombia mantiene su
Sistema de Franjas de Precios y Estados EFTA
mantienen su Sistema de Compensacion de Pre-
cios y aplican las mismas reglas pactadas para bie-
nes agricolas basicos, en materia de subsidios a la
exportacion.

En materia de concesiones arancelarias, los Es-
tados EFTA daran a los productos procesados ori-
ginarios de Colombia, un trato no menos favorable
que el concedido a la Comunidad Europea el 1°
de enero de 2008, lo cual equipara las condiciones
de acceso de Colombia en los mercados del EFTA
con el principal socio comercial que tienen para
los productos procesados que se benefician de pre-

ferencias.

2 /El Sistema Generalizado de Preferencias sin reciproci-
dad ni discriminacion en favor de los paises en desar-
rollo tiene como objetivo aumentar los ingresos de ex-
portacion de esos paises, promover su industrializacion y
acelerar su ritmo de crecimiento econdémico. Con arreglo
a los esquemas instituidos por los paises otorgantes de
preferencia en el marco del SGP, se aplican, en vez de las
tasas de NMF, aranceles reducidos o nulos a determina-
dos productos procedentes de los paises en desarrollo.
Fuente: http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intltem[D=2309&lang=3

CONCESIONES DE LOS PAISES EFTA A COLOMBIA

[Productos Agricolas Bsicos PABS y Productos Agricolas Procesados PAPs)
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En el caso de bienes agricolas, Colombia ob-
tiene acceso preferencial para el 100% de las ex-
portaciones actuales a Suiza, de las cuales un 88%
no pagaran arancel (categoria A) y un 12% obtuvo
concesion parcial del componente industrial del
arancel. Se preserva el SGP vigente para el azucar

y el alcohol etilico sin desnaturalizar.

En productos agricolas especificos, se logra ac-
ceso preferencial en Suiza en banano, café en gra-
no y procesado, gelatinas, quesos, jugos tropicales,
algunos productos de panaderia y galleteria, algu-
nas preparaciones de frutas y hortalizas, cigarrillos
y tabaco. Eliminacion de los aranceles intracuota
y estacional en flores y hortalizas. Eliminacion del
componente industrial en confiteria, chocolateria,
algunas preparaciones de frutas y hortalizas, algu-
nas subpartidas de panaderia y galleteria.

Colombia obtiene en Noruega, la consolidacion
del SGP en el Acuerdo y un acceso preferencial sin
pago de aranceles (categoria A) en el 100% de las
exportaciones actuales. Las principales concesio-
nes a favor de Colombia estan en flores, algunas
con eliminacidn total del arancel de estacion y en
otras flores eliminacién del arancel. En banano y
frutas tropicales se obtuvo eliminacion total y par-
cial del arancel, hortalizas eliminacion del arancel
de estacion, preparaciones de frutas y hortalizas
eliminacion total del arancel en unas y total en
otras. Ovoalbumina reduccion del arancel.

El AAC con Islandia incorporé el 100% de las ex-
portaciones de Colombia en categoria A, lo cual sig-
nifica para Colombia concesiones en flores, esquejes,
bulbos y flores seglin estacion; frutas y hortalizas. En
productos como margarinas, cacao, chocolates, chi-
cles y confites, panaderia, pastas y galleteria se obtu-
vieron reducciones parciales del arancel. En extrac-
tos de café se elimina el arancel, mientras el café en
grano, principal producto de exportacion mantiene su
acceso libre. Finalmente, en tabaco y cigarrillos se
obtiene acceso total libre de arancel.

Por su parte, las concesiones de Colombia son
limitadas para los Estados EFTA y preservan me-
canismos como el del Sistema de Franjas de Pre-
cios y exclusion en algunos productos sensibles.
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CONCESIONES DE COLOMBIA A LOS PAISES EFTA

(Productos Agricolas Bdsicos PABs y Productos Agricolas Procesados PAPs)
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En materia de acceso a los mercados de bie-
nes no agricolas, Colombia mantiene el uso de
regimenes especiales de importaciéon y exporta-
cion y Zonas Francas para obtener los beneficios
del Acuerdo. E1 ALC permite la importacion de un
ambito reducido de bienes remanufacturados pro-
venientes de los Estados EFTA, y abre la posibili-
dad de exportar bienes de capital y metalmecanica
remanufacturados en Colombia. También permite
el mantenimiento de la politica nacional de ingreso
de bienes usados, desechos, desperdicios y vehicu-
los frios.

Al mismo tiempo, los paises EFTA se compro-
metieron a desgravar de inmediato una vez entre
en vigencia el ALC los bienes industriales de la
oferta exportable actual y potencial. Es asi como el
ambito industrial en su totalidad quedo6 con acceso
inmediato una vez entre en vigor el Acuerdo. En
este ambito se encuentran productos potenciales
como plasticos, derivados del polipropileno y sus
manufacturas, joyeria y piedras preciosas y con-
fecciones, entre otros.

OFERTA COLOMBIA A EFTA
BIENES NO AGRICOLAS

Importaciones
% mundo prome- %
dio 2004-2006
10.435.542.060 582
5.108.688.377 28,5
2.385.358.578 133
17.929.589.015 100,0

Importaciones
EFTA prome- %
dio 2004-2006
207.232.906 | 85,7
30.350.320 | 12,6
4.199.044 1,7
241.782.271 | 100,0

Canasta de
desgravacion

Partidas
arancelarias

A 3.949 64,8
B 1.594 26,1
C 554 9,1
TOTAL 6.097 | 100,0

Por su parte, Colombia se comprometi6 a des-
gravar de manera inmediata (canasta A) el 85,7%
de las importaciones provenientes de los paises
EFTA, que incluyen basicamente bienes de los
sectores textiles y confecciones, minerales y pie-
dras preciosas, metalmecénica, algunas autopartes,
quimicos, algunos medicamentos, ciertos fungici-
das, insecticidas y herbicidas, cauchos, maderas y
maquinas y aparatos.

Se desgravara en 5 afios (canasta B) el 12,6%
de las importaciones provenientes de los paises
EFTA para los sectores quimico, farmacéutico, co-
lorantes y pinturas, productos de caucho, cueros y
sus manufacturas, maderas, bienes terminados de
papel, algunos textiles y confecciones con mate-
riales de plastico, sombreros y cascos, cemento,

productos ceramicos, vidrios y sus manufacturas,
hierro, acero y sus manufacturas de fundicion,
herramientas, manufacturas diversas de material
comun, maquinas y aparatos, vehiculos, aparatos
de medicion, algunos muebles y manufacturas di-
versas, barcos e instrumentos médico-quirurgicos,
aceites y combustibles, entre otros.

Finalmente se desgravaran en 10 afios (canasta
C) el 1,7% de las importaciones de los sectores de
industria liviana: plastico, manufacturas de papel,
textil confeccion y calzado con componentes plas-
ticos, manufacturas de cuero, parte de metalmeca-
nica y vehiculos.

Ahora bien, los principales resultados en temas
relacionados con bienes quedaron expresados asi:
En relacion con las Reglas de Origen se estable-
cieron criterios de calificacion para garantizar que
solo las mercancias originarias de EFTA (bienes
transformados y procesados en los paises que sus-
criben este Acuerdo) se beneficien de tratamiento
arancelario preferencial. Normas de origen favo-
rables a Colombia fueron pactadas en los sectores
quimico, textil confecciones, y calzado.

En materia de Procedimientos Aduaneros y
Facilitacion del Comercio se acordaron disposi-
ciones relacionadas con la implementacion de pro-
cedimientos aduaneros simplificados, sistemas de
administracion de riesgos, sistematizacion de las
aduanas y sus procedimientos y la expedicion de
resoluciones anticipadas.

En materia de Medidas Sanitarias y Fitosani-
tarias se trabajo en aras de la efectiva implemen-
tacion del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medi-
das Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC - AMSF/
OMC - y de las disposiciones establecidas en los
articulos, con el fin de facilitar el comercio bilate-
ral y sin perjuicio del derecho de adoptar medidas
necesarias para proteger la salud humana y animal
o la sanidad vegetal alcanzando el nivel adecuado
de proteccion sanitaria y fitosanitaria.

Los compromisos acerca de Obstaculos Téc-
nicos al Comercio establecen criterios y linea-
mientos para que a través de normas, reglamen-
tos técnicos y procedimientos de evaluacion de la
conformidad, no se creen obstaculos innecesarios
al comercio, de manera que se garantice la libre
circulacion de mercancias entre los Estados EFTA
y Colombia.

En materia de Defensa Comercial se convino
establecer la posibilidad de aplicar salvaguardia
bilateral de naturaleza arancelaria para facilitar el
reajuste de sectores determinados.

En Comercio de Servicios se negociaron disci-
plinas que corresponden a los principios de libe-
ralizacion que las partes se obligan a cumplir una
vez suscrito el ALC, para aquellos sectores de ser-
vicios que cada pais decide liberalizar, enunciando
las condiciones de entrada y limitaciones que apli-
card de acuerdo con los siguientes principios de
Trato Nacional, Trato de Nacion Més Favorecida y
Acceso a Mercados. El capitulo también contiene
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una serie de anexos que regulan lo concerniente
al Movimiento de Personas Naturales Proveedoras
de Servicios, Telecomunicaciones y Servicios Fi-
nancieros.

En cuanto a Movimiento de Personas Natu-
rales Proveedoras de Servicios se negociaron
compromisos enfocados en la facilitacion del mo-
vimiento de personas de negocios, incluidos as-
pectos de transparencia, intercambio y disponibi-
lidad de informacion y el procesamiento expedito
de las aplicaciones de las personas naturales pres-
tadoras de servicios y de inversionistas. En Servi-
cios de Telecomunicaciones se buscd promover la
competencia entre los proveedores de los servicios
publicos de telecomunicaciones, debido a las con-
diciones regulatorias que establece el capitulo y a
su vez trae beneficios reales para empresas y con-
sumidores, como la reduccion de tarifas y nuevos
servicios innovadores; al contar con servicios de
telecomunicaciones mas competitivos se incentiva
su uso intensivo, generando un mayor comercio de
bienes y servicios entre las Partes.

En Comercio Electrénico se busco facilitar el
comercio electronico, a través de la cooperacion
en la promocién del comercio electronico entre las
Partes. En Servicios Financieros se buscé esta-
blecer una apertura moderada y gradual del sector
financiero nacional a una economia competitiva
del primer mundo como la de los paises EFTA, en
los subsectores que se considera, podrian generar
mas beneficios a sus usuarios y al sistema en su
conjunto.

En el Capitulo de Inversion del ALC se acor-
daron los estandares internacionales para garanti-
zar el establecimiento y acceso al mercado de los
Estados EFTA, para las inversiones en los sectores
diferentes de Servicios.

En lo concerniente a Propiedad Intelectual se
mantuvo el objetivo de asegurar proteccion ade-
cuada y efectiva a los derechos de propiedad in-
telectual, manteniendo un balance entre los dere-
chos de los titulares y los intereses del publico en
general, particularmente en materia de educacion,
investigacion, salud publica y acceso a la informa-
cion.

Colombia se beneficia de este capitulo al incor-
porar disposiciones generales que sirven de crite-
rio de interpretacion del capitulo en materia de la
relacion propiedad intelectual - salud publica.

Por otro lado, se mantuvo el estindar de AD-
PIC3/ en materia de observancia de derechos y el
nivel de proteccion de las Indicaciones Geografi-
cas frente a marcas, para explotar el potencial que
el pais tiene en este tema, asi como el nivel de pro-
teccion de la legislacion vigente en materia de da-
tos de prueba o informacién no divulgada.

Por ultimo, se asegur6d la complementariedad
entre ADPIC y CDB?, a través de la adopcion de

3 El Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de los Dere-
chos de Propiedad Intelectual relacionados con el Com-
ercio.

Acuerdo sobre la Diversidad Biologica.

mecanismos que restrinjan la indebida apropiacion
de la biodiversidad y de los conocimientos tradi-
cionales.

En el capitulo de Contratacién Publica se ne-
gociaron compromisos en temas como publicidad,
uso de medios electronicos, modalidades de con-
tratacion, y revision de impugnaciones, los cuales
buscan promover la participacion de los empresa-
rios en los respectivos mercados de contratacion
publica.

En el caso colombiano, los beneficios de la Ley
816 de 2003, la cual da a las ofertas de bienes y
servicios nacionales un puntaje adicional en la ca-
lificacion de las propuestas, le seran extendidos a
las ofertas de EFTA, lo que en la practica signifi-
cara una ventaja con respecto a otros proveedores
extranjeros con los que no se tiene trato nacional
en materia de contratacion publica.

Adicionalmente, los compromisos en trans-
parencia, no discriminacién y debido proceso,
ofreceran garantias para atraer mayor inversion
europea a los proyectos publico-privados que em-
prenda el pais, y permitirdin mejorar la oferta de
mercancias y servicios lo que redundara en mayo-
res ahorros y una mejor eficiencia de las entidades
publicas colombianas.

Este capitulo abre la puerta a un mercado de
unos US$56.000 millones (cinco veces el mercado
de contratacion nacional) a los proveedores colom-
bianos, lo cual representa oportunidades comercia-
les en un gran nimero de productos y servicios en
los que Colombia tiene oferta exportable.

A nivel de pais, Noruega representa el mayor
mercado con contrataciones que ascienden a US$
30 mil millones (afio 2002), seguido de Suiza con
US$24 mil millones, Islandia con US$ 1.4 miles
de millones y Liechtenstein con US$21 millones.

Los paises de EFTA comprometen todas las en-
tidades de los gobiernos centrales y subcentrales,
asi como las empresas de gobierno. Se logré acce-
so a mas de 200 entidades del nivel central, aproxi-
madamente 76 gobiernos subregionales y mas de 5
mil municipalidades.

Adicionalmente, los paises de EFTA incluyeron
empresas de servicios publicos de los sectores de
transporte urbano, aeropuertos, puertos, suminis-
tro de agua y suministro de electricidad, los cuales
son interesantes por sus adquisiciones de confec-
ciones, calzado y elementos de dotacion, asi como
material y equipo médico y dental.

Se acordaron temas que brindan condiciones de
transparencia y seguridad en la participacion a los
proveedores de los dos paises, tales como requisi-
tos de informacién minima en los pliegos de con-
diciones, plazos y publicidad en la adjudicacion,
mecanismos de impugnacion, y otros.

Por primera vez en un capitulo de Contratacién
Publica se sefiala la importancia de este mercado
para el crecimiento de las Pymes, y se establecen
mecanismos de colaboracién como las alianzas



Pagina 6

Lunes 1° de junio de 2009

GACETA DEL CONGRESO 400

empresariales y el acceso a la informacion sobre
procedimientos, métodos y requisitos de contrata-
cion, enfocados a las necesidades particulares de
las Pymes.

En Politica de Competencia se acordaron dis-
posiciones relacionadas con cooperacidon en mate-
ria de competencia, las cuales incluyen notifica-
cion, intercambio de informacion, asistencia téc-
nica y consultas.

En Cooperacion en materia del Fortaleci-
miento de Capacidades Comerciales, en el cual
se logro vincular a EFTA y sus Estados miembros
con la responsabilidad de apoyar a las institucio-
nes publicas y privadas colombianas con asisten-
cia técnica para la implementaciéon del acuerdo y
el aprovechamiento del mismo, por medio de la
creacion de un mecanismo de cooperacion perma-
nente y continuo durante la vigencia del acuerdo.

En relacion con el capitulo de Soluciéon de
Controversias, se negocio el ambito de aplicacion
del mecanismo, las diferentes etapas del proceso,
las reglas de funcionamiento de los paneles, la
manera de elegir los panelistas, el contenido del
informe final del panel, el procedimiento para sus-
pender beneficios y el mecanismo de revision de
cumplimiento.

3. Antecedentes de negociacion del Acuerdo

La negociacion de acuerdos comerciales es una
de las iniciativas para desarrollar la estrategia de
internacionalizacion de la economia, con el obje-
tivo de “diversificar mercados, tanto de destino de
nuestras exportaciones como de abastecimiento de
materias primas, insumos y bienes de capital para
mejorar la competitividad de la oferta exportable”.
En el caso de EFTA, segtn la informacién sumi-
nistrada por el Ministerio de Comercio Industria y
Turismo, entre sus metas era la firma del acuerdo
comercial en el segundo semestre del 2008. Esta
meta que se cumplié en el mes de noviembre del
afio antes mencionado.

Es asi como para el periodo 2007-2009, la
agenda del Gobierno que estd en marcha incluye
principalmente la negociacion de los ALC con Ca-
nada (ya concluido), con los paises de la Asocia-
cion Europea de Libre Comercio — EFTA, por su
sigla en inglés y con la Union Europea. Con esta
estrategia, Colombia lograra el acceso preferencial
para mas del 80% de las exportaciones, en 2010 a
un mercado ampliado conformado por 45 paises y
estimado en mil millones de consumidores.

Por otra parte segun la informacion recopilada
se puede observar que desde la fase preparatoria
de la negociacion, el Gobierno compartio infor-
macion con el Congreso de la Republica, el sector
privado y con representantes de la sociedad civil,
para asi facilitarles el mayor acceso posible a los
multiples aspectos que abarcaba la negociacion.
Ello permitié que se estableciera una relacion di-
recta entre los negociadores de cada mesa y los
particulares, en donde las observaciones y comen-
tarios presentados se tuvieron en cuenta a la hora
de definir los intereses, las prioridades y las opcio-
nes de negociacion.

Lo anterior para dar cumplimiento a lo estable-
cido en el Decreto 4712 de 2007, por medio del
cual se reglamentan algunos aspectos procedimen-
tales de las negociaciones.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(MCIT) habilité distintos escenarios de participa-
cidn para la sociedad civil colombiana, con el fin
de garantizar que los intereses nacionales se en-
contraran debidamente identificados y el proceso
se adelantara de manera transparente. En este es-
cenario se desarrollaron reuniones previas y poste-
riores a cada una de las rondas, se puso en marcha
el “Cuarto de al lado” para entregar informacion
permanente y actualizada acerca de la evolucion
de la negociacion en cada uno de los temas a los
particulares, se llevaron a cabo reuniones entre
el Equipo Negociador y representantes del sector
productivo, se entregd informaciéon a los miem-
bros del Congreso de la Republica, se divulgd in-
formacion en la pagina web del MCIT, entre los
representantes sindicales, con grupos étnicos y a
las entidades territoriales.

Ademas de los espacios de participacion abier-
tos para la sociedad civil en general, se crearon
espacios exclusivos para los pueblos indigenas y
las comunidades afrocolombianas, con el objetivo
de presentarles los distintos temas incluidos en la
negociacion y promover las discusiones en torno a
los temas de su interés.

Bajo este esquema se llevaron a cabo reunio-
nes con las Organizaciones Indigenas Nacionales,
ONIC, OPIAC, CIT y AICO, en las cuales se dis-
cutieron varios temas de interés para los indigenas,
tales como medio ambiente, biodiversidad, cono-
cimientos tradicionales y la proteccion de sus de-
rechos constitucionales y legales. Adicionalmente,
el equipo negociador escucho y consider6 las pre-
ocupaciones que sobre temas tenian estos grupos
poblacionales.

Finalmente, se adelantaron reuniones con dele-
gados de la Comisién Consultiva de Alto Nivel de
las Comunidades Negras, en la cual se les informd
sobre el estado de las negociaciones. Miembros
del Equipo Negociador de propiedad intelectual y
servicios expusieron las propuestas en estas mate-
rias que se relacionan con los grupos étnicos.

4. Aspectos relacionados con el Acuerdo

4.1 El proceso de internacionalizacion de la
economia colombiana

Colombia dio el primer paso en materia de in-
ternacionalizacion e integracion de su economia,
con la suscripcion del Acuerdo de Cartagena en
1969, con el cual se cred el Grupo Andino. A tra-
vés de este instrumento se buscd aumentar los be-
neficios que se derivan del comercio y se inicio el
proceso de generacion de estrategias economicas
y politicas para insertarse en un esquema globali-
zado.

Junto con Colombia suscribieron el Acuerdo
Bolivia, Chile, Ecuador, Pert y Venezuela, el cual
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entr6 en vigencia el 16 de octubre de 1969. Esta
decision politica permitié aumentar la integracion
comercial entre sus miembros de forma importan-
te, asi como incrementar el comercio reciproco en-
tre cada uno de los firmantes.

En 1976, Chile se retira del Grupo Andino,
orientando su politica de integracién comercial con
el Cono Sur y Brasil. La razon para la desvincula-
cién de Chile fue su desacuerdo con la aplicacion
del modelo de industrializacién via sustitucion de
importaciones, llamado modelo cepalino, que se-
guian los paises andinos vinculados al Acuerdo, y
que estaba acompafiado por un drastico régimen
de control a la inversion extranjera. Posteriormen-
te, en el 2006, tras intentos de mediacion de los
paises andinos, Venezuela oficializa también su re-
tiro del grupo comercial.

El siguiente paso significativo en el proceso de
internacionalizacion de Colombia fue dado al fir-
mar el Acuerdo de Montevideo en 1980, por medio
del cual se cred la Asociacion Latinoamericana de
Integracion, ALADI.

Dicha asociacion fue creada con el objeto de
promover la integracién y el desarrollo arménico
y equilibrado de la region, hasta llegar a conformar
un mercado comun latinoamericano. El acuerdo
fue suscrito por Argentina, Bolivia, Brasil, Colom-
bia, Chile, Ecuador, Méjico, Paraguay, Peru, Vene-
zuela. Cuba se adhiri6 recientemente.

En este Acuerdo se contemplo una serie de me-
canismos para el logro de los objetivos nacionales,
tales como la preferencia arancelaria regional, los
acuerdos de alcance regional y los acuerdos de al-
cance parcial.

Este acuerdo ha sido calificado como un acuer-
do marco de integracion, que permite a los pai-
ses miembros desarrollar una amplia estrategia
de integracidon, instrumentando y reglamentando
los mecanismos para hacerlo. En ese contexto,
ALADI se ha constituido en la plataforma para la
negociacion de Acuerdos Comerciales por parte de
Colombia.

Durante la década de los ochenta, Colombia
negocid varios Acuerdos de Alcance Parcial, cuyo
propdsito era el fortalecimiento del intercambio
comercial mediante el otorgamiento de preferen-
cias arancelarias y no arancelarias. Como parte de
esos Acuerdos se destacan los suscritos con los
paises centroamericanos: Guatemala, Nicaragua,
Costa Rica, El Salvador, Honduras y Panama.

Posteriormente, a partir de 1991 en Colombia
hubo un viraje importante en materia politica y ju-
ridica. La Constitucion Politica fue cambiada y a
partir de esa fecha se establecio que la politica in-
ternacional debe procurar la integracién con otros
paises y en particular con paises latinoamericanos.
El cambio juridico refleja ademas un profundo
cambio del modelo econdémico adoptado por el Es-
tado, y el inicio de una apertura econémica en aras
a transformar y desarrollar el pais. Lejos quedd el
Modelo Cepalino y se implementé un modelo de
desarrollo basado en la competitividad y producti-
vidad de las empresas y del pais.

Parte de esa politica para responder al desafio
de la globalizacion, fue la reduccion de barreras
al comercio, la apertura a la inversion extranjera
y la profundizacion de la integracion con paises
de la region mediante la celebracion de acuerdos o
tratados comerciales.

En ese orden de ideas se suscribieron nuevos
acuerdos, también dentro del marco de ALADI,
como el Acuerdo de Complementacion Econdémi-
ca entre Colombia y Chile en diciembre de 1993,
con Panama en ese mismo afio y con Cuba en el
2000, entre otros. En este mismo escenario vale la
pena resaltar la suscripcion del Acuerdo de Com-
plementacion Econdmica suscrito entre Colombia,
México y Venezuela conocido como el G3.

En el afio 2002, Colombia sélo tenia acuerdos
comerciales profundos con los paises de la Comu-
nidad Andina (CAN) y con México y Venezuela
(G3); es decir, con apenas cinco de nuestros prin-
cipales socios comerciales.

En los tltimos afios Colombia y la mayoria de
paises latinoamericanos cambiaron sus politicas,
de modo que Chile estd negociando nuevamente
su ingreso a la CAN y como resultado de sus ges-
tiones, desde el afio pasado Chile ostenta la cate-
goria de Miembro Asociado de la CAN.

En desarrollo de la politica de internacionaliza-
cion Colombia concluyd entre el 2004 y el 2006
los siguientes acuerdos: Acuerdo de Complemen-
tacién Econdmica suscrito entre los Estados Partes
del Mercosur y los Paises Miembros de la Comu-
nidad Andina; Acuerdo de Libre Comercio entre
la Republica de Colombia y la Republica de Chile
(Protocolo adicional al Acuerdo de Complemen-
tacion Econdmica para el Establecimiento de un
Espacio Econdémico Ampliado entre Colombia
y Chile (ACE 24) del 6 de diciembre de 1993);
Tratado de Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y las Reptiblicas de El Salvador, Guate-
malay Honduras (Triangulo Norte Centroamerica-
no); y el Acuerdo de Promocion Comercial entre
la Republica de Colombia y los Estados Unidos
de América; también la ampliacion del Acuerdo de
Alcance Parcial con Cuba.

La agenda que esta en marcha para el periodo
2007-2009 incluye la negociacion de acuerdos con
Canada, con los paises de la Asociacion Europea
de Libre Comercio - AELC - EFTA (objeto de esta
ponencia) y con la Unidén Europea en proceso de
negociacion.

La coyuntura macroeconémica actual hace que
sean consistentes y complementarias las politicas
de internacionalizacion y de transformacion pro-
ductiva en la bisqueda de mayor inversion nacio-
nal y extranjera. Con el propdsito de canalizar esos
recursos hacia la ampliaciéon de la capacidad pro-
ductiva de la economia, el gobierno adopt6 varias
medidas, entre las que se destacan, la reforma al
régimen de zonas francas, los incentivos tributa-
rios y el establecimiento de contratos de estabili-
dad juridica.
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Todas estas condiciones hacen que Colombia
ofrezca oportunidades tangibles para la creacion de
empresas, el aprovechamiento del acceso preferencial
a un mayor niimero de paises, el desarrollo de sectores
de clase mundial y la mayor generacion de empleo.

Finalmente, es preciso indicar que como estra-
tegia de internacionalizacidn en el &mbito multila-
teral, desde el aflo 1994 Colombia hace parte de la
Organizacion Mundial del Comercio.

4.2 Aspectos comerciales y productivos de la
economia de EFTA

La Asociacion de Libre Comercio de Europa -
EFTA, agrupa cuatro paises (Suiza, Islandia, Norue-
ga y Liechtenstein) que no hacen parte de la Union
Europea y que ocupan un lugar destacado en cuanto
a los flujos de comercio e inversion, como en los
indicadores macroeconomicos y de productividad.

PIB porcapita PPP Comercio Exterior de EFTA
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Con el ALC y sus Acuerdos sobre Agricultura
Complementarios — AAC, Colombia tendra acceso
a un mercado de 12,5 millones de personas con
alto poder de compra. Aunque EFTA comprende
un territorio pequefo, estos paises se caracterizan
por tener un ingreso per capita promedio superior
a US$45.000 (a precios de paridad), seis veces el
registrado por Colombia en 2008. Lo cual les ge-
nera una alta potencialidad de compra.

En la actualidad, el comercio de los paises
EFTA con el mundo ha crecido, lo cual le ha per-
mitido a este bloque comercial mantener supera-
vit comercial. De hecho, entre 2002 y 2007, sus
exportaciones al mundo se incrementaron a una
tasa promedio anual de 15,3% y las importacio-
nes de 14,8%. Los paises que mas exportaron en
2008 fueron Suiza (US$172,7 billones) y Noruega
(US$177,6 billones), que en su conjunto represen-
tan el 98,5% del total vendido por el bloque.

Los destinos de las exportaciones de EFTA es-
tan cada vez mas diversificados. En 2007, el 62%
de las mismas se dirigieron a 7 paises: Alemania
(16,7%), Reino Unido (14,4%), Estados Unidos
(8,1%), Francia (8,1%), Italia (6%), Paises Bajos
(4,8%) y Suecia (3,4%). Las ventas a Colombia
representaron solo el 0,09% del total.

Entre los principales productos de exportacion
se encuentran: Petrdleo, productos farmacéuticos,
maquinaria mecénica y eléctrica, quimicos, relojes
e instrumentos opticos, entre otros.

Los paises EFTA también son importantes
compradores a nivel mundial. En 2007, las im-
portaciones per capita ascendieron a un monto de
US$20.219, el cual es superior al registro de Co-
lombia que corresponde para el mismo periodo a
US$702. Las compras de bienes en el 2007 alcan-
zaron los US$248.168 millones.

En el afio 2007, el 69,9% de las importaciones
fueron originarias de 10 paises: Alemania (23,9%),
Reino Unido (13,9%), Estados Unidos (7,8%), Ita-
lia (7,6%), Francia (7,5%), Holanda (4,5%), China
(4,3%), Austria (2,8%), Bélgica (2,6%) y Japdén
(2,2%). Colombia represent6 cerca del 0,03% del
total importado por EFTA.

Entre las principales importaciones se destaca-
ron, maquinaria mecanica, productos farmacéuti-
cos, maquinaria eléctrica, petréleo, vehiculos, pro-
ductos quimicos organicos y metales preciosos,
entre otros.

Por otra parte, los paises EFTA tienen tradicion
de inversionistas mundiales. En 2007, invirtieron
en otras economias, US$74.263 millones, es decir
el 3,7% del total de la inversion mundial.

Grafico 3
Paises EFTA: Inversion extranjera directa 2005 — 2007 (US$ Millones)
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Estos paises se ubican en los mejores niveles de
competitividad mundial entre una muestra de 134,
segun el Foro Econdmico Mundial, Suiza ocupa el
segundo lugar, Noruega el 15 e Islandia el puesto
nimero 20.

5. Relaciones bilaterales entre Colombia y
EFTA

5.1 Actividad Comercial

El comercio bilateral de Colombia con los pai-
ses EFTA se ha caracterizado por un persistente
déficit en la balanza comercial, con excepcion de
lo ocurrido en los ultimos dos afios, cuando se re-
gistré superavit cercano a los US$547 millones.
Este resultado refleja la notable dinamica de las
exportaciones en los afios recientes; que pasaron
de US$160 millones en 2005 a US$968 millones
en 2008. A su vez, el comportamiento de las im-
portaciones ha sido mas estable, con una ligera
tendencia al alza en los dos ultimos afios. En 2007

alcanzaron US$439 millones.

Grifico 4
Comercio Exterior de Colombia con EFTA
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En el 2008 los principales productos exporta-
dos a los paises EFTA fueron oro, otros aceites de
petréleo, pigmentos para fabricacion de pinturas,
petréleo crudo, minerales de metales preciosos,
desperdicios y desechos de metal precioso, café,
carbon, entre otros.

Cuadro 1
Principales exportaciones de Colombia a EFTA
USS miles
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Segun la clasificacion por intensidad tecnolo-
gica, la composicion de las exportaciones colom-
bianas a los paises EFTA se ubican en el rubro
otras transacciones, donde se clasifica el oro y sus
desperdicios, principales productos exportados. Le
siguen en importancia los bienes primarios, que al-
canzaron el 19,6% de las exportaciones en 2008.

Grafico 5
Exportaciones a EFTA por intensidad tecnolégica

257

e Otras Wansaccionas
70
€ w
g S0 Alta wcnologla
e Media tecnologia
40 % ) =— Baja tecnologla
& e
651
%0 162 ——— Bamado en RALNN.
20
10 1., r— Primanios
0!
2000 2008

Fuente: DANE-MINCOMERCIO

Las exportaciones con algun valor agregado al-
canzaron el 64,23% de las ventas externas a dicha
region. Sin embargo, si de este porcentaje se ex-
cluyen las otras transacciones, dado que por esta
categoria se incluye el oro, las ventas con algun
valor agregado bajarian a 10,9%.

Cuadro 2
portaci de Colombia desde EFTA
US$ miles
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Fuente: CANE-DUN-MINCOMERCID.

De otro lado, Colombia presentd importaciones
de productos industriales como maquinaria, medi-

camentos, abonos minerales, aparatos de ortope-
dia, computadores, turbinas, mezclas de sustancias
odoriferas, relojes de pulsera, etc.

Por intensidad tecnologica, en 2008, las importa-
ciones originarias de los paises EFTA fueron princi-
palmente de productos con valor agregado (83,67%).

Grafico 6
Importaciones a EFTA por intensidad tecnologica
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5.2 Inversion

La atraccién de inversion extranjera directa es
una de las estrategias que ha seguido el gobierno
nacional para impulsar aquellos sectores que gene-
ren mas y mejores empleos y que faciliten el pro-
ceso de reconversion productiva.

En la presente década, la inversion originaria de
los paises EFTA no registra un comportamiento esta-
ble. En 2007 se ubicd en US$43,3 millones (equiva-
lente a 0,48% del total registrado en Colombia), nivel
superior en 159% al registrado en afio anterior.

Entre enero y septiembre de 2008, el flujo de inver-
sion de estos paises a Colombia ascendié a US$20.8
millones, equivalente al 0,26% del total nacional.

Grafico 7
Inversion extranjera directa de EFTA en Colombia
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4.3 Actividad Turistica
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El ingreso de viajeros internacionales origina-
rios de los paises EFTA a Colombia ha sido cre-
ciente en los ultimos afios. Entre 2000 y 2007 el
ingreso de viajeros de EFTA se incremento a una
tasa promedio anual de 6%. En 2007 ingresaron
10 mil personas. Los turistas suizos participaron
con el 76% en el total de ingreso de viajeros de
los paises EFTA, los noruegos 22,4% y el resto se
dividieron entre Islandia (1,4%) y Liechtenstein
(0,2%).

6. Impacto del Acuerdo para la economia co-
lombiana

Los resultados de las simulaciones realizadas
por el Departamento Nacional de Planeacidén
DNP>/ muestran efectos positivos de este ALC
sobre la economia colombiana que se expresan
en incrementos adicionales de 0,01 en el PIB
real, en las exportaciones de 0,06% y en las im-
portaciones 0,05%. Asi mismo, los efectos en
términos de remuneracion a los factores se pre-
vén en tasas del 0,01% para el trabajo calificado,
0,02% en el no calificado y 0,01% en la remune-
racion del capital.

Con la entrada en vigor del ALC y los AAC con
EFTA, las simulaciones indican que los sectores
exportadores mas beneficiados seran: otros equi-
pos de transporte, vehiculos de motor y sus partes,
otros productos alimenticios, derivados del petro-
leo, carbdn, bebidas y productos de tabaco, aceites
y grasas vegetales, textiles, y vestidos y confec-
ciones.

Los mayores crecimientos en las importaciones
se registraran en sectores como: productos meta-
licos, productos plasticos, quimicos y de caucho,
maquinaria y equipo, madera y sus productos, pa-
pel y sus productos y otros minerales.

En la produccioén, se beneficiaran: otros equi-
pos de transporte (partes), productos alimenticios,
carbon, derivados de petréleo, metales ferrosos,
vestidos y confecciones. Los menores crecimien-
tos se registraran en: productos plasticos, quimi-
cos y de caucho, maquinaria y equipo, productos
metalicos, otros productos carnicos, entre los mas
importantes.

En materia de diversificacion de exportaciones
las simulaciones del DNP®/ indican que el Acuer-
do tiene efectos sobre la diversificacion de las ex-
portaciones colombianas por cuanto, los resulta-
dos mostraron que los niveles mas bajos de arancel
aplicados por estos paises a Colombia, aumentan

5 Departamento Nacional de Planeacién (2008). Di-
reccion de Estudios Econémicos. “Tratados de Libre
Comercio de Colombia con Canada y de Colombia con
paises de la AELC (Noruega, Suiza, Islandia y Lie-
chtenstein). Ejercicios a partir de un Modelo de Equi-
librio General Computable Multipais”. Mayo de 2008.

Departamento Nacional de Planeacion (2008). Di-
reccion de Desarrollo Empresarial. “Politica co-
mercial y diversificacion: el caso de los ALC entre
Colombia y Canadd, la AELC y la Union Europea”.

6

la probabilidad de diversificar las exportaciones a
este grupo de paises. Por lo tanto, es posible que
la reduccidn en el arancel de un punto porcentual
genere un incremento de 0.01 puntos porcentuales,
en la probabilidad de exportar tal producto.

Por ultimo, los estudios del DNP indican que
los productos colombianos mejor posicionados
en el mercado de EFTA son los agroindustriales,
entre ellos, café, flores, bananos, tabaco, semillas
de cacao, azlicar; y en industriales, sobresalen oro,
medicamentos, aceite crudo de petréleo, gasas, es-
meraldas, polipropileno, hullas, y muebles de ma-
dera, entre otros. Este ejercicio también muestra
que el mayor potencial competitivo de Colombia
a los paises EFTA esta en productos tales como
carnes, atunes, flores, preparaciones alimenticias
y tortas y residuos sélidos de semillas de girasol.

5. Conclusion

Tal como se sustentd en ponencia de primer de-
bate y aprobo en sesion ordinaria de la Comision
Segunda de Senado y teniendo en cuenta las razo-
nes de conveniencia sustentadas en las presenta-
das por el Gobierno para su ratificacion se puede
concluir que no contraria los objetivos de politica
exterior Colombiana, generando la importancia de
acuerdo para el pais, tal como lo demuestran las
razones debidamente expuestas, de las cuales se
puede establecer que para el afio 2008 el comercio
global entre Colombia y los paises EFTA ascen-
di6é a mas de US$1.406 millones de ddlares, monto
que puede ser incrementado como resultado de la
eliminacion de las barreras arancelarias y no aran-
celarias que aborda este acuerdo. Ademas EFTA es
una gran fuente de capitales, y el Acuerdo contiene
reglas que permiten garantizar el acceso al mer-
cado de los Estados EFTA en Colombia, para las
inversiones en los sectores diferentes.

Los estudios realizados indican que este acuer-
do, como parte fundamental de la estrategia de
internacionalizacidén de la economia colombiana,
contribuird de forma importante al aumento de las
exportaciones colombianas, a la diversificacion de
mercados, al incremento de la inversion producti-
vay, por esa via, a la generacién de empleos pro-
ductivos.

En materia de concesiones arancelarias, los Es-
tados EFTA daran a los productos procesados ori-
ginarios de Colombia, un trato no menos favorable
que el concedido a la Comunidad Europea el 1°
de enero de 2008, lo cual equipara las condiciones
de acceso de Colombia en los mercados del EFTA
con el principal socio comercial que tienen para
los productos procesados que se benefician de pre-
ferencias. En particular todo el ambito industrial
que quedod con acceso inmediato una vez entre en
vigor el Acuerdo.

Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo
dispuesto por la Constitucion Politica y la ley, me
permito proponer a los Honorables Senadores, dar
segundo debate al Proyecto de ley niimero 284 de
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2009 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica
de Colombia y los Estados AELC”, el “Memoran-
do de Entendimiento Relativo al Acuerdo de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y los
Estados de la AELC”, y el “Canje de Notas respec-
to del Capitulo IV del Acuerdo de Libre Comer-
cio entre la Republica de Colombia y los Estados
AELC”, suscritos en Ginebra, a los 25 dias del mes
de noviembre de dos mil ocho; el “Acuerdo sobre
Agricultura entre la Republica de Colombia y la
Confederacion Suiza”, hecho en Ginebra, a los 25
dias del mes de noviembre de 2008; el “Acuerdo
sobre Agricultura entre la Republica de Colombia
y la Republica de Islandia”, hecho en Ginebra, a
los 25 dias del mes de noviembre de 2008; y el
“Acuerdo sobre Agricultura entre la Republica de
Colombia y el Reino de Noruega”, hecho en Gine-
bra, a los 25 dias del mes de noviembre de 2008.

De los honorables Senadores,
Manuel Enriquez Rosero,
Senador de la Republica,
Ponente.

TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 284
DE 2009 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Libre Comercio entre la Republica de Colombia
y los Estados AELC”, el “Memorando de Enten-
dimiento Relativo al Acuerdo de Libre Comercio
entre la Republica de Colombia y los Estados de la
AELC”, y el “Canje de Notas respecto del Capitu-
lo IV del Acuerdo de Libre Comercio entre la Repii-
blica de Colombia y los Estados AELC”, suscritos
en Ginebra, a los 25 dias del mes de noviembre de
dos mil ocho; el “Acuerdo sobre Agricultura en-
tre la Republica de Colombia y la Confederacion
Suiza”, hecho en Ginebra, a los 25 dias del mes de
noviembre de 2008; el “Acuerdo sobre Agricultu-
ra entre la Republica de Colombia y la Republica
de Islandia”, hecho en Ginebra, a los 25 dias del
mes de noviembre de 2008; y el “Acuerdo sobre
Agricultura entre la Republica de Colombia y el
Reino de Noruega”, hecho en Ginebra, a los 25
dias del mes de noviembre de 2008.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébanse el “Acuerdo de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y los
Estados AELC”, el “Memorando de Entendimien-
to Relativo al Acuerdo de Libre Comercio entre la
Republica de Colombiay los Estados de la AELC”,
y el “Canje de Notas respecto del Capitulo IV del
Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y los Estados AELC”, suscritos en Gi-
nebra, a los 25 dias del mes de noviembre de dos
mil ocho; el “Acuerdo sobre Agricultura entre la
Republica de Colombia y la Confederacién Sui-
za”, hecho en Ginebra, a los 25 dias del mes de
noviembre de 2008; el “Acuerdo sobre Agricultura

entre la Republica de Colombia y la Republica de
Islandia”, hecho en Ginebra, a los 25 dias del mes
de noviembre de 2008; y el “Acuerdo sobre Agri-
cultura entre la Republica de Colombia y el Reino
de Noruega”, hecho en Ginebra, a los 25 dias del
mes de noviembre de 2008.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7¢ de 1944, el “Acuerdo
de Libre Comercio entre la Republica de Colom-
bia y los Estados AELC”, el “Memorando de En-
tendimiento Relativo al Acuerdo de Libre Comer-
cio entre la Republica de Colombia y los Estados
de la AELC”, y el “Canje de Notas respecto del
Capitulo IV del Acuerdo de Libre Comercio entre
la Republica de Colombia y los Estados AELC”,
suscritos en Ginebra, a los 25 dias del mes de no-
viembre de dos mil ocho; el “Acuerdo sobre Agri-
cultura entre la Republica de Colombia y la Con-
federacion Suiza”, hecho en Ginebra, a los 25 dias
del mes de noviembre de 2008; el “Acuerdo sobre
Agricultura entre la Republica de Colombia y la
Republica de Islandia”, hecho en Ginebra, a los 25
dias del mes de noviembre de 2008; y el “Acuerdo
sobre Agricultura entre la Republica de Colombia
y el Reino de Noruega”, hecho en Ginebra, a los
25 dias del mes de noviembre de 2008; que por el
articulo 1° de esta ley se aprueban, obligaran al
pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D. C., a los...

Presentado al honorable Congreso de la Repti-
blica por el Ministro de Relaciones Exteriores, el
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, y el
Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

Jaime Bermudez Merizalde, Ministro de Re-
laciones Exteriores; Andrés Ferndndez Acosta,
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural; Luis
Guillermo Plata Pdez, Ministro de Comercio, In-
dustria y Turismo.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE SENADO
DE LA REPUBLICA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 284 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Libre Comercio entre la Republica de Colombia
v los Estados AELC”, el “Memorando de Enten-
dimiento Relativo al Acuerdo de Libre Comercio
entre la Republica de Colombia y los Estados de la
AELC”, y el “Canje de Notas respecto del Capitu-
lo IV del Acuerdo de Libre Comercio entre la Repu-
blica de Colombia y los Estados AELC”, suscritos
en Ginebra, a los 25 dias del mes de noviembre de
dos mil ocho; el “Acuerdo sobre Agricultura en-
tre la Republica de Colombia y la Confederacion
Suiza”, hecho en Ginebra, a los 25 dias del mes de
noviembre de 2008; el “Acuerdo sobre Agricultu-
ra entre la Republica de Colombia y la Republica
de Islandia”, hecho en Ginebra, a los 25 dias del
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mes de noviembre de 2008; y el “Acuerdo sobre

Agricultura entre la Republica de Colombia y el

Reino de Noruega”, hecho en Ginebra, a los 25
dias del mes de noviembre de 2008.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébanse el “Acuerdo de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y los
Estados AELC”, el “Memorando de Entendimien-
to Relativo al Acuerdo de Libre Comercio entre la
Republica de Colombiay los Estados de la AELC”,
y el “Canje de Notas respecto del Capitulo IV del
Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y los Estados AELC”, suscritos en Gi-
nebra, a los 25 dias del mes de noviembre de dos
mil ocho; el “Acuerdo sobre Agricultura entre la
Republica de Colombia y la Confederacién Sui-
za”, hecho en Ginebra, a los 25 dias del mes de
noviembre de 2008; el “Acuerdo sobre Agricultura
entre la Republica de Colombia y la Republica de
Islandia”, hecho en Ginebra, a los 25 dias del mes
de noviembre de 2008; y el “Acuerdo sobre Agri-
cultura entre la Republica de Colombia y el Reino
de Noruega”, hecho en Ginebra, a los 25 dias del
mes de noviembre de 2008.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo
de Libre Comercio entre la Republica de Colom-
bia y los Estados AELC”, el “Memorando de En-
tendimiento Relativo al Acuerdo de Libre Comer-
cio entre la Republica de Colombia y los Estados
de la AELC”, y el “Canje de Notas respecto del
Capitulo IV del Acuerdo de Libre Comercio entre
la Republica de Colombia y los Estados AELC”,
suscritos en Ginebra, a los 25 dias del mes de no-

viembre de dos mil ocho; el “Acuerdo sobre Agri-
cultura entre la Republica de Colombia y la Con-
federacion Suiza”, hecho en Ginebra, a los 25 dias
del mes de noviembre de 2008; el “Acuerdo sobre
Agricultura entre la Republica de Colombia y la
Republica de Islandia”, hecho en Ginebra, a los 25
dias del mes de noviembre de 2008; y el “Acuerdo
sobre Agricultura entre la Republica de Colombia
y el Reino de Noruega”, hecho en Ginebra, a los
25 dias del mes de noviembre de 2008, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueban, obligaran al
pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comisién Segunda
del Senado de la Republica, del dia veintisiete (27)
de mayo del afio dos mil nueve (2009).

El Presidente, Comision Segunda Senado de la
Republica,

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

El Vicepresidente, Comision Segunda Senado
de la Republica,

Jairo Clopatofsky Ghisays.

El Secretario General, Comisién Segunda Se-
nado de la Republica,

Felipe Ortiz M.
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